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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Cerkezkoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
ylriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Cerkezkdy Belediyesinin karar organi olan Cerkezkdy Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani1 dahil olmak iizere otuziki iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii ile Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana bagli memurlar arasindan
atanan 4 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 28 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlhgfyz:)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 431 156
S6zlesmeli Personel 6 6
Kadrolu Is¢i 214 43
Gegici Isci - -
Toplam 651 205
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 589

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Cerkezkdy Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen
odenekler ile yiiriitmektedir. Cerkezkdy Belediyesinin 2023 y1l1 biit¢e ddenekleri, tahmini biitge

gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Ertesi
— ) Eklenen (+) / Odenek . Sy i . Yila
E- | Giderin verilen | oy Gdenek (TL) | Disiilen () Toplam Biitge Gideri | Iptal Edilen 000,
Kod1l Tiirii Odenek e Toplam (TL) Odenek -
Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (Tb) (TL)
Personel
1 Giderleri | 60:016.500,00 27.172.350,00 | 13.756.243,72 | 100.945.003,72| 89.459.399,73 | 11.485.693,99 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kug‘e‘{‘/ﬁima 5.426.000,00 3.074.500,00 3.016.976,85| 11.517.476,85 8.935.891,27 | 2.581.585,58 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 H:ﬂft 463.865.500,00 | 593.452.250,00|  95.566.500,00 | 1.152.884.250,00 | 1.082.944.831,39 | 69.939.418,61 0,00
Giderleri
4 Gizg"rferi 1.000.000,00 4.000.000,00 3.500.000,00 8.500.000,00 7.185.917,45| 1.314.082,55 0,00
Cari
5 | Trancferter | 8120-000,00 3.434.500,00 8.363.000,00| 19.917.500,00| 17.711.375,37 | 2.206.124,63 0,00
Sermaye
6 Giderleri | 29-28400000(  47850.00000| -57.838.500,00|  19.295500,00 1.242.556,29 | 18.052.943,71 0,00
7 Sermaye 110.000,00 0,00 0,00 110.000,00 0,00 110.000,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 g{fgfg{ 23.603.000,00 52.035.650,00 |  66.364.220,57 9.274.429,43 0,00 9.274.429.43 0,00
Toplam 591.425.000,00 [  731.019.250,00 0,00 | 1.322.444.250,00 | 1.207.479.971,50 | 114.964.278,50 0,00

Tekirdag Cerkezkdy Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitcesi ile 591.425.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup eklenen ve diislilen 6denekler olmus ek 6denek ile birlikte 2023 y1li 6denek

toplami 1.322.444.250,00 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . : . Gergeklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) Tahsilat Tutar1 (TL) |Red ve Iadeler (TL)| Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 324.117.000,00 352.138.013,40 3.446.833,01 348.691.180,39 107,58
03-Tesebblis  ve05.560,000,00 15.653.657,35 202.750,09) 15.450.907,26 14,23

Miilkiyet Gelirleri

04-Alman Bagis ve 7.745.000,00 24.102.706,70 0,00 24.102.706,70 311,20
Yardimlar ile Ozel

05-Diger Gelirler 496.393.250,00 396.107.036,74 207.010,94 395.900.025,80 79,76
Tekirdag Cerkezkdy Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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06-Sermaye

Giderleri 385.529.000,00 357.938.719.18 2.571.000,00 355.367.719.18 92,18
08-Alacaklardan 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat

09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.322.444.250,00) 1.145.940.133 37 642750404  1.139512.539,33 86,17

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %86,17 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %107,58, Alinana Bagis ve Yardimlar %311,20 orani ile beklentinin iizerinde

gerceklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin . - .. .. . Gerceklesme Yiizdesi
Ekonomik Kodu Biit¢e Odenegi (TL)* Biitce Gideri (Gergeklesen) Tutar (TL) (%)
. . 88,62
01-Personel Giderleri 100.945.093,72 89.459.399,73
. . 77,59
02-Sosyal Giivenlik '
Primi Giderleri 11.517.476,85 8.935.891,27
03-Mal ve Hizmet Alm 1.152.884.250,00 1.082.944.831,39 93,93
Giderleri
04-Faiz Giderleri 8.500.000,00 7.185.917,45 84,54
05-Cari Transferler 19.917.500,00 17.711.375,37 88,92
06-Sermaye Giderleri 19.295.500,00 1.242.556,29 )
07-Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme
09-Yedek Odenekler 9.274.429,43 0,00 0,00
Toplam 1.322.444.250,00 1.207.479.971,50 91,31

*Biit¢e ddenegi; baslangig biitgesi ve ek biitge toplamudir.

Belediyenin 2023 yil1 ek biit¢e dahil toplam biitge tutar1 1.322.444.250,00 TL’ dir. 2023
yilinda biitce giderleri %91,31 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
) e 2021 Yih (TL) 2022 Vil (TL) | 2023 Yih (TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Orami (%) Orani (%)

[D=(B-AYA] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 100.920.654,27 19253253033  352.138.013,40 90,78 82,90
g?l‘fﬁ:xs ve Milkiyet 187667531 255524664 1.5653.657,35 36,16 512,61
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Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 950.060,52 29.626.762,67 24.102.706,70 3018,41 -18,65
Gelirler

Diger Gelirler 112.113.996,93 228.408.002,93 396.107.036,75 104,02 73,20
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 357.938.719,18 - -
IAlacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 215.861.387,03] 453.122.542,57 1.145.940.133,38 109,91 152,90
Bitce Gelirlerinden Red 119257985  3.260.709,83 6.427.594,04 174,17 96,58
ve ladeler Toplami (-)

Net Toplam 214.668.807,18 449.852.832,74 1.139.512.539,34 109,56 153,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

689.659.706,60 TL (%153,31) artis gostermistir.

Bu c¢ergevede;

vergi

gelirlerinde

159.605.483,07 TL (%82,90), diger gelirlerde 167.699.033,82 TL (%73,20), tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 13.098.410,71 TL (%512,62) artis olurken, alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 5.524.055,97 TL (%18,65) tutarlarinda azalis gerceklesmistir. Artisin bilyiik oranda

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar ile vergi gelirlerindeki artigtan kaynaklandigi

goriilmektedir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
.. ca e s . 2023 Yih (TL) Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi | 2021 Yih (TL) (A) | 2022 Yih (TL) (B) (C) Orani (%) Orant (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
01-Personel Giderleri 29.740.505,38 51.166.145,97 89.459.399,73 72,04 74,84
02-Sosyal Giivenlik 1.366.624,73 2.251.462,72 8.935.891,27 64,75 296,89
Kurumlarma Devlet
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 167.101.409,00 393.629.695,00 | 1.082.944.831,00 135,56 175,12
Giderler
04-Faiz Giderleri 1.483.610,86 949.583,52 7.185.917,45 -36,00 656,74
05-Cari Transferler 8.634.341,22 8.838.742,70 17.711.375,37 2,37 100,38
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
08-Borg Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 209.167.600,79 458.299.276,60 | 1.207.479.971,50 119,11 163,47

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 749.180.694,91 TL

(%163,47) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
38.293.253,76 TL (%74,84), mal ve hizmet alim giderlerinin 689.315.136,00 TL (%175,12),
artt1g1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 1.143.900,26 TL, Faaliyet
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Geliri 1.102.630.192,96 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 41.270.748,30 TL

olarak gerceklesmistir.

CerkezkOy Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

SSira Toolam Sermave Belediyenin Sahip
No Sirketin Ad1 "Fl)“u tar (TL) Y Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
No Tutar1 (TL)
1 Cerkezkoy Belediyesi Personel AS 500.000,00 500.000,00 100,00
Cerkezkdy Halk Ekmek Gida Sanayi vel 47 354 909 09 17.000.000,00 100,00
99 [Ticaret AS
Cerkezkéy Tarimsal ve Kimyasal
23  |Uriinler Uretim Satis Pazarlama AS 5.000.000,00 5.000.000,00 100,00
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Sirketinin Belediye
Sira No Belediye Hissedar Toplam Sermaye Sahip Oldugu sirketinin
Sirketi Oldugu Sirket Tutanr (TL) Sermaye Tutari Hisse Oram
(TL) (%)
Cerkezkdy Sinirli Sorumlu
Tarimsal ve .
Kimyasal Cerkezkdy
1 . .. | Motorlu 3.000.000,00 1.500.000,00 50,00
Uriinler Uretim
Tastyicilar
Satis Pazarlama Kooperatifi
AS P
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekirdag Cerkezkdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmasi1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.
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Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve

i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her
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tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlan

1. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

siirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢aligsanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmistir.
7. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik risklerin belirlenmesi, olast etkilerinin hesaplanmasi

ve alinacak Onlemleri de iceren bir ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlarn

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele

duyurulmustur.
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10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler

ayriligr” ilkesine uyulmustur.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri

ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlar

15. Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda en az bir kez degerlendirilmekte

ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir.

19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Cerkezkoy Belediyesi'nin 2023 yilia iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Pesin Odenen Kira Bedellerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara Ait

Giderler Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan kiralanan tasmmazlarin kira bedelleri, birden ¢ok ay1 kapsayacak
sekilde pesin 6denmis ve Odenen tutarin tamaminin ddeme tarihi itibariyle 630 Giderler

hesabina kaydedildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’{incii maddesinde, 180
Gelecek aylara ait giderler hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 180 Gelecek aylara ait giderler hesabimnin isleyisine iliskin 146’nc1
maddesine gore: pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlar 630 Giderler
hesabina, icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi
gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler 280 Gelecek yillara ait giderler hesabina borg; 6denen tutarin tamami 103
Verilen cekler ve gonderme emirleri hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
ddenen tutarin tamami 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider yansitma hesabina alacak;
ayrica Gelecek aylara ait giderler hesabinda kayitl tutarlar ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider
olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, kiralanan tasmmazlarin kira bedellerinin
birden ¢ok ay1 kapsayacak sekilde pesin 6dendigi; 6demenin tamaminin 6deme tarihi itibariyle

630 Giderler hesabina kaydedildigi gortilmustiir.

Kiralanan taginmazlarin kira bedellerinin birden ¢ok ay1 kapsayacak sekilde pesin

odendigi durumlarda donemsellik ilkesine aykir1 hareket etmemek adina vadesine gore 180

Tekirdag Cerkezkdy Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13

Ek-1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Gelecek aylara ait giderler hesabina veya 280 Gelecek yillara ait giderler hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda pesin 6denen kiralamasinin bulunmadigini ifade etse de
denetim ekibi tarafindan idarenin hesap ve islemleri incelenmesi sonucunda karsilagilan
Cerkezkdy Orman Parki'nin isletme hakkinin 20 yil siire ile kiralanmasi isi de muhasebe kaydi
acisindan bu kapsamda degerlendirilmektedir. Bu nedenle idarenin, is ve islemlerini
muhasebelestirirken mevzuat hiikiimlerine azami dikkat etmesi mali tablolarin giivenilirligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin
ilgisine gére Maddi Duran Varlik hesaplar1 arasinda yer alan 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri

hesab1 veya 252 Binalar hesabina alinmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Muhasebe Y&netmeligi’nin 251Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabina

iliskin ‘“Hesabin Isleyisi" baslikli 191’inci maddesinin a bendinin 1’inci fikrasinda;

“Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
veralti ve yer tistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanp gegici kabuliin yapilmasi

ile birlikte, bu hesaba borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir”,

252 Binalar hesabma iliskin "Hesabin Isleyisi" baslikli 193’iincii maddesinin a

fikrasinin 1’inci bendinde de;

“Biitceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme
Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”,

258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabmna iliskin “Hesabim Isleyisi” baslikli 205’inci

maddesinin a fikrasinin 1’inci bendinde;

“Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili

hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger
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hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir

15 (b) fikrasinin 1’inci bendinde;

“Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir”
seklinde diizenlemeler getirilmistir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarinin
ilgisine gére Maddi Duran Varlik hesaplar1 arasinda yer alan 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri

hesab1 veya 252 Binalar hesabina alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Gerc¢eklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Yapim Islerinde Sozlesme Yapilmamasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu'nun 22'inci maddesi birinci fikras1 (d) bendi geregince
dogrudan temin ile gerceklestirilen hizmet isleri ile yapim kapsamindaki bina bakim onarim
islerinin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen ilgili yiiklenici ile sdzlesme imzalanmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3.

maddesinde;

"Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir

defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmas: Idarelerin takdirindedir.”

Denilmistir.
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Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Potansiyel kontrol riskinin dnlenmesi i¢in belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen yapim ve hizmet islerinde karsilikli olarak yiiklenicilerle sd6zlesme

imzalanmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen oranda engelli

personel istihdam edilmedigi goriilmiistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli Personel Calistirma Yiikiimliligi”
baslikli 53’{incli maddesinde, kurum ve kuruluglarin bu Kanun’a gore ¢aligtirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu; %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinacagi hiikiim

altina alinmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 53’{incli maddesine istinaden ¢ikarilan ve
07.02.2014 tarihli ve 28906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Se¢gme
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Y6netmelik’in “Kadrolarin
Tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin
tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, toplam dolu memur kadro sayisinin %3 {iniin
dikkate alinacagi; kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin
atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi
sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim
diizeyi, hizmet siiflar1 ve unvanlar itibariyla hazirlanmasmin esas olacag: ile engellilerin
istihdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet gereklerine ve genel
hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli kadrolarin temin edilecegi

belirtilmistir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 156 personel oldugu halde bu saymin

%?3'line tekabiil eden toplam 5 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken, 3 engelli memur
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calistirldig1 goriilmiistiir. Kamu Idaresi tarafindan mevzuatinda belirtilen oranda engelli

memur istihdam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Ilgili Kuruma

Gonderilmeyip Emanetler Hesabinda izlenmesi

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimlarinda yiikleniciye yapilan hakedis
odemelerinden kesilen asgari iicret destek primleri mevzuat geregi gonderilmesi gereken

kurumlara gonderilmeyip emanetler hesabinda bekletildigi goriilmiistiir.

5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na 18.07.2021 tarihinde
(7333 sayili Kanunla) eklenen gecici 85’inci maddenin birinci fikrasiyla, madde kapsamina
giren igverenlere belli kosullar1 saglamalar1 halinde, Ocak ila Aralik aylari/donemleri i¢in asgari

ticret desteginden yararlanma imkan1 getirilmistir.

Bu destegin Issizlik Sigortast Fonundan karsilanacag da yine mezktr maddede hiikiim

altina almmustir. Ilgili maddenin 9’uncu fikrasinda:

”4734 sayuli Kanun 'un 2 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin éngoriildiigii iscilikler icin birinci
fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak edisinden kesilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2°’nci maddesinin (a) bendinde sayilan idareler
arasinda yer aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi
gerekmektedir. Uygulamaya iliskin olarak ge¢mis donemde Sosyal Giivenlik Kurumunca
yayimlanan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayili Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten
Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli
6.4. maddesinde; asgari licret destegine iliskin olarak daha once yayimlanan Genelgelerde
hakedisten kesilen tutarlarin veya emanete alinan tutarlarin, Sosyal Giivenlik Kurumunun

“Idarelerce e-borg sorgulama” ekranindan gériilebilecegi belirtilmistir.
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Ayrica, soz konusu destek tutarinin, kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesaplarina aktarilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ancak 2019/8 sayil1 Genelge ve 2020/10 sayili Genelge ile 2021/28 sayili Genelge’de
destegin genel biitceye gonderilecegine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddiit Edilen
Hususlarla lgili Basvuru Yapilmasi Gereken Kurum” baslikli 8.5. maddesinde; ihale
makamlarmin destek tutarma iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin Issizlik Sigortasi
Fonuna aktarilip aktarilmayacagi, aktarilacaksa her ay m1 yoksa yilsonunda mu Igsizlik Sigortasi
Fonuna aktarilacag: gibi hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirliigii oldugu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma miiracaat edilmesi

gerektigi belirtilmistir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

2019 yilma kadar hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarlarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek Ttzere illerde muhasebe
miudiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi; 2019
yilindan sonra sdz konusu kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmak iizere Tiirkiye Is

Kurumu Genel Midiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir
BULGU 4: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmasina ligkin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarece isgilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi gériilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesinde, en az bir y1l ¢aligmis olan is¢ilere igyerinde ise basladig1 giinden itibaren deneme
stiresi de i¢inde olmak tizere yillik ticretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi
dikkate alinarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin stireleri tespit edilmis ve yillik iicretli

izin hakkindan vazgegilemeyecegi hiikkiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 59’uncu maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona

erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir. Yine
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ayn1 Kanun’un 60’mc1 maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de

yillik izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yillik iicretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izinlerin uygulanmasi”
baslikl1 56’nc1t maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’{incii maddesinde de Yillik Ucretli izin Y&netmeligi’'ne
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene, bu durumda olan her is¢i

icin idari para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir.

Yillik izin hakkmin calisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diisiis
yaganmamasi i¢in taninan bir sosyal hak olmasina ragmen mali bir hak olarak goriilmesi
nedeniyle denetimlerde, iscilerin yillik ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun
sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscilere onceki yillarda
kullanmadiklar1 y1llik izinler i¢in s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicret izerinden toplu olarak

0deme yapilmak zorunda kalindig1 goriilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Bu durumun, kamu idarelerinin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi
kiilfet olusturabilecegi de degerlendirilmektedir. Isveren olarak kurum y&netimlerine diisen
gorev calisanlarin anayasal haklarmin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu
uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin, Idarenin cevabinda da belirtildigi
iizere gerekli planlamalar yapilarak, Kanun’un o6ngordiigii sekilde kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Ihale Kurumundan Uygun Gériis Ahnmaksizin Dogrudan

Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlara Iliskin Yasal Limitlerin Asilmasi

Dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda &ngériilen %10 smir1 asilmis, ancak bunun i¢in Kamu Thale Kurumu’ndan uygun

goriis alinmadig1 gorilmistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmis, birinci fikranin (f) bendinde 2023 y1l1 i¢in yaklasik maliyeti
1.439.543,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi

hiikiim altina alinmistir.
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Takip eden 22’nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile ilan yapilabilecegi aciklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00,00 TL’ye kadar

ihtiyaclarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
maddeler i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulu’nun

uygun goriisii olmadik¢a agamayacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.
Buna gore idarelerin; Mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri icin biitcelerine konan yillik
toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranimi hesaplamalari [hale ve harcama
yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
yaptiklart harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini agip agsmadiklarini takip etmeleri,
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biit¢celerinde mal ve hizmet
alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranin1 asacaginin anlasilmasi
halinde, mahalli idarelerde {ist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi uyarinca uygun

goriis icin Kamu Thale Kurumuna bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapacaklar1 harcamalar1 mali y1l i¢inde takip etmedigi, ayrica asagidaki tabloda
gorildiigii lizere, dogrudan temin yonteminin ile yapilan mal alimlarinda mevzuatta belirtilen
%10’luk limit asilmasma ragmen Kamu Ihale Kurumundan uygun goriis alinmadig

gorilmiistiir.

Tablo 9:Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlar Tablosu

Toplam 22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
Harcama 2023 Y1l Odenegin % Kapsaminda Sinir1 Asan Kapsaminda
Kalemleri Toplam Odenek 10"u (Sinir) Yapilan Tutar Yapilan Harcama
Tutarn (TL) (A) (TL) Harcama Tutar1 | (TL)(D=C-B) Tutary/Toplam
(B=A*%10) (TL) (C) Odenek Tutar
Mal Alim1| 160.599.250,00 16.059.925,00 42.450.798,53 | 26.390.873,53 26,43 %
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Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Idarelerin 4734 sayilh Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari
harcamalarinin, mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam
Odenekleri iizerinden, %10 oranini asip asmadiklarini takip etmeleri ve agmalar1 durumunda

Kamu Ihale Kurumundan uygun gériis alinmalar1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tecil Edilmesi Gereken Emlak Vergisi Tutarlarimmn Muhasebe
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iligkin emlak vergisinin tecil edilen 9/10°luk kisminin

muhasebe kayitlarina alinmadig1 gériilmiistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde;
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin
vergisinin kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil

edilecegi hiikkmii bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli
alacaklar hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 92°nci maddesinde; bu hesabin, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl
tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina iligskin
“Hesabin niteligi” baslikli 166’nc1 maddesinde ise; bu hesabin, mevzuati geregince gelirlerden
alacaklar hesabi1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir y1l1 agan bir

stireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkme baglanmistir.

Bu kapsamda Belediye’nin tasarrufu kisitlanan taginmazlara iliskin emlak vergisi
uygulamasi ve bunlarin muhasebe kayitlar incelendiginde, tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin
emlak vergisinin tahsili asamasinda verginin tahsil edilmeyip tecil edilen 9/10’luk kisminin
ilgisine gore 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli

alacaklar hesabina intikal ettirilmedigi goriilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini ifade etmistir.
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258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarinin
ilgisine gore Maddi Duran Varlik hesaplari arasinda yer alan 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri

hesab1 veya 252 Binalar hesabina alinmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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TEKIRDAG CERKEZKQOY BELEDIYESI MALI TABLOLARI

BILANCO
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Kurum Kodu : 46.59.05.00 TEKIRDAG CERKEZKOY BELEDIYESI Yil : 2023
AKTIF HESAPLAR Cari Y1l Tutar (TL) PASIF HESAPLAR Cari Y1l Tutar (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 13.255.959.826,53 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 179.902.995,41
10 Hazir Degerler 54.428.894,79 32 Faaliyet Borg¢lar: 143.933.945,69
102 | Banka Hesab1 36.770.430,88 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 143.933.945,69
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 17.658.463,91 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 28.718.900,97
12 Faaliyet Alacaklari 13.158.494.841,05 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 24.847.438,62
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.871.208,41 333 | Emanetler Hesabi 3.871.462,35
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 13.149.618.724,89 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 7.250.148,75
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 6.000.056,96 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 5.657.494,43
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 2.563,65 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 222.775,28
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 2.287,14 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 1.361.857,73
14 Diger Alacaklar 69.669,93 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 8.021,31
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 69.669,93 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 76.120.298,57
15 | Stoklar 10.550.472,72 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 12.033.880,63
150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 10.550.472,72 400 | Banka Kredileri Hesabi 12.033.880,63
16 | On Odemeler . 2.950.283,54 43 | Diger Borglar 1.434.621,76
162 | Biitge Dist Avans Ve Krediler Hesabi 2.950.283,54 430 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.434.621,76
19 Diger Donen Varhklar 29.465.664,50 47 Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 62.651.796,18
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 29.465.664,50 472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 62.651.796,18
2 DURAN VARLIKLAR 1.347.298.693,03 5 O0Z KAYNAKLAR 14.347.235.225,58
22 | Faaliyet Alacaklar: 2.408.418,66 50 |Net Deger 430.522.148,58
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab1 1.045.507,97 500 | Net Deger Hesabi 430.522.148,58
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 1.362.910,69 57 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 14.355.714.189,91
24 | Mali Duran Varliklar 82.616.137,43 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab 14.355.714.189,91
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 26.558.968,98 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: -397.730.364,61
241 | Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 57.057.168,45 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar Hesabr ( - ) -397.730.364,61
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -1.000.000,00 59 | Dénem Faaliyet Sonuglari -41.270.748,30
25 Maddi Duran Varhklar 1.262.274.136,94 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) -41.270.748,30
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 615.273.073,48
251 | Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 425.300.527,86
252 | Binalar Hesab1 227.806.935,55
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 6.296.368,20
254 | Tagsitlar Hesabi 17.811.971,19
255 | Demirbaglar Hesabi 18.352.197,95
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -460.229.950,83
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 411.663.013,54
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | Haklar Hesab1 104.954,00
268 | Birikmig Amortismanlar Hesabu ( -) -104.954,00




AKTIF TOPLAMI 14.603.258.519,56

Bilango Cari Y1l Tutar (TL)
Dipnotlart :

910 Alman Teminat Mektuplar1 Hesab1 45,881.271,07
911 Alman Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 45.,881.271,07
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 269.955.286,45
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 269.955.286,45
990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran 28.746.871,64

Varliklarin Kayith Degeri
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi 28.746.871,64

PASIF TOPLAMI

14.603.258.519,56
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Kurum Kodu : 46.59.05.00 Adi: TEKIRDAG CERKEZKOY BELEDIYESI Yili : 2023
';%535 de GIDERIN TURU Cari Y1l Tutar (TL) ';%SSS Kf d GELIRIN TURU Cari Yil Tutar (TL)
630 01 Personel Giderleri 122.529.384,03 600 01 Vergi Gelirleri 502.752.012,16
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 8.935.891,27 600 03 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 16.671.534,37

Giderleri 600 04 | Alman Bagis Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 24.105.710,98
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 713.983.067,35 600 05 Diger Gelirler 559.100.935,45
630 04 Faiz Giderleri 7.185.917,45
630 05 Cari Transferler 7.351.424,00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 14.749,06 NET GELIiR TOPLAMI 1.102.630.192,96
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan 156.042.037,07

Giderler
630 13 | Amortisman Giderleri 15.905.871,90
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 78.482.822,68
630 15 | Karsilik Giderleri 33.469.776,45

GIDERLER TOPLAMI 1.143.900.941,26

ENFLASYON DUZELTILMESI (E)

FAALIYET SONUCU (+/-)

Cari Y1l Tutar (TL)

cari Yn Tutar (TL)

-41.270.748,30



