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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Belediyeler, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 127’nci maddesinde, belediye 

halkının mahalli müşterek ihtiyaçlarını karşılamak üzere kuruluş esasları kanunla belirtilen ve 

karar organları seçimlerle oluşturulan kamu tüzel kişileri olarak tanımlanmıştır. Belediyelerin 

kuruluş, görev ve yetkilerinin yerinden yönetim ilkesine uygun olarak kanunla düzenleneceği 

Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. 

Çerkezköy Belediyesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü 

maddesinde yer alan sınıflandırma çerçevesinde genel yönetim kapsamında yer almakta olup, 

faaliyetlerini 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayılı Belediye Kanunu ve 2464 

sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdiği yetki ve sorumluluklar çerçevesinde 

yürütmektedir. Belediye, büyükşehir belediyesi sınırları içinde kalan bir ilçe belediyesidir ve 

belediyenin sınırları, bulunduğu ilçenin mülki sınırlarıdır.  

Kamu İdaresinin temel mevzuatı 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile 5393 

sayılı Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun görev, yetki, sorumlulukları ile organları, 

teşkilatı, bütçe ve denetimi gibi temel hususlar düzenlenmektedir. Bununla birlikte görev, yetki, 

imtiyaz ve sorumlulukları diğer ilgili kanun ve yönetmeliklerde de düzenlenmiştir.  

5216 sayılı Kanun’un 7’nci maddesinde, büyükşehir belediyelerinin ve büyükşehir ilçe 

belediyelerinin görev ve yetkileri ayrıntılı bir şekilde sayılmıştır. Söz konusu görev ve yetkiler 

genel olarak 5393 sayılı Kanun’da belirtilen görev ve yetkilerin paylaşımından ibarettir. 

Büyükşehir kapsamındaki belediyeler arasında hizmetlerin yerine getirilmesi bakımından uyum 

ve koordinasyonun büyükşehir belediyesi tarafından sağlanması da hüküm altına alınmıştır. 

Büyükşehir belediyelerinin, kendi sınırları içerisinde yer alan ilçe belediyelerinin imar 

uygulamalarını denetleme yetkisi bulunmaktadır. Bunun yanı sıra, büyükşehir ve büyükşehir 

ilçe belediyeleri hakkında 5393 sayılı Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin 

geçerli olduğu da mezkûr Kanun’da belirtilmiştir.  

5393 sayılı Kanun’un 14’üncü maddesinde, belediyelerin mahalli müşterek nitelikte 

olmak şartıyla; kentsel altyapı, çevre sağlığı, temizlik, katı atık, zabıta, itfaiye, mezarlıklar, park 

ve yeşil alanlar, konut, kültür ve sanat, öğrenci yurtları, sosyal hizmetler, nikâh ve benzeri 

hizmetleri yapacağı veya yaptıracağı, bunun yanı sıra devlet okullarının ve mabetlerin tüm 
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ihtiyaçlarını karşılayabileceği, sağlıkla ilgili tesisler açabileceği, sporu teşvik edebileceği ve 

gıda bankacılığı yapabileceği hüküm altına alınmıştır.  

5393 sayılı Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli müşterek 

nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve girişimde bulunmak, 

yönetmelik çıkarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulaşım hizmetlerini görmek, ticari 

hayata katkı sağlamak gibi yetki ve imtiyazlar sayılmıştır.  

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bütünlüğü ilkesine uygun şekilde 

yürütülmesi, kamu görevlerinde birliğin sağlanması, toplum yararının korunması ve mahalli 

ihtiyaçların gereği gibi karşılanması amacıyla mahalli idareler üzerinde idari vesayet yetkisine 

sahip olduğu Anayasa’da hüküm altına alınmıştır. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve 

soruşturma konularında İçişleri Bakanlığı tarafından, yönetsel konularda ise Çevre, Şehircilik 

ve İklim Değişikliği Bakanlığı tarafından kullanılmaktadır.  

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

5393 sayılı Kanun’a göre ilçe belediyesinin organları; belediye meclisi, belediye 

encümeni ve belediye başkanıdır.  

Çerkezköy Belediyesinin karar organı olan Çerkezköy Belediye Meclisi, Belediye 

Başkanı dahil olmak üzere otuziki üyeden oluşmaktadır.  

Belediye teşkilâtı; norm kadro esaslarına uygun olarak yazı işleri, mali hizmetler, fen 

işleri ve zabıta birimlerinden oluşmaktadır. Beldenin nüfusu, fiziki ve coğrafi yapısı, ekonomik, 

sosyal ve kültürel özellikleri ile gelişme potansiyeli dikkate alınarak, norm kadro ilke ve 

standartlarına uygun olarak gerektiğinde sağlık, itfaiye, imar, insan kaynakları, hukuk işleri ve 

ihtiyaca göre diğer birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulması, kaldırılması veya 

birleştirilmesi belediye meclisinin yetkisi dâhilindedir.  

Belediyelerdeki tüm kadrolara yapılacak olan atamalar kanun ve yönetmeliklerde 

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye başkanı tarafından yapılmakta, birim müdürlüğü ve 

üstü yönetici kadrolarına yapılan atamalar ilk toplantıda belediye meclisinin bilgisine 

sunulmaktadır. 5393 sayılı Kanun’a istinaden belediye başkanı, zorunlu gördüğü takdirde, 

beldenin nüfus sayısına göre en çok dört adet belediye meclis üyesini belediye başkan 

yardımcısı olarak görevlendirebilmektedir.  
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Belediyenin teşkilat yapısında, doğrudan Başkana bağlı 2 birim belirlenmiştir. Bunlar 

Özel Kalem Müdürlüğü ile Teftiş Kurulu Müdürlüğü’dür. Başkana bağlı memurlar arasından 

atanan 4 başkan yardımcısı, meclis üyeleri arasından atanan 2 başkan yardımcısı görev 

yapmaktadır. Belediyenin 28 adet hizmet birimi, alan ve amaçlarına göre ilgili başkan 

yardımcılığına bağlıdır. 

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan belediye personeline ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır.  

Tablo 1:Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş Norm Kadro 

Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 431 156 

Sözleşmeli Personel 6 6 

Kadrolu İşçi 214 43 

Geçici İşçi - - 

Toplam 651 205 

696 sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel  589 

 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine göre, genel 

yönetim kapsamındaki idarelerin bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli 

idare bütçesi, mahalli idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.  

Bütçe işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre 

yürütülmektedir. Bütçe; belediyenin stratejik planına ve performans programına uygun olarak, 

analitik bütçe sistemine göre belediye başkanı tarafından hazırlanan, mali yıl ve izleyen iki yıl 

içindeki gelir ve gider tahminlerini gösteren, gelirlerin toplanmasına ve harcamaların 

yapılmasına izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardır.  

Bu kapsamda Çerkezköy Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yılı bütçesi ile verilen 

ödenekler ile yürütmektedir. Çerkezköy Belediyesinin 2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe 

gider ve gelirleri ile gerçekleşme rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 
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Tablo 2:2023 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E-

Kod1 

Giderin 

Türü 

Bütçe İle 

Verilen 

Ödenek 

(TL) 

Ek Ödenek (TL) 

Eklenen (+) / 

Düşülen (-) 

Ödenek (TL) 

Ödenek 

Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı (TL) 

 

 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

  

Ertesi 

Yıla 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

1 
Personel 

Giderleri 
60.016.500,00 27.172.350,00 13.756.243,72 100.945.093,72 89.459.399,73 11.485.693,99 0,00 

2 

Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 
Devlet 

Primi 

Giderleri 

5.426.000,00 3.074.500,00 3.016.976,85 11.517.476,85 8.935.891,27 2.581.585,58 0,00 

3 

Mal ve 

Hizmet 

Alım 
Giderleri 

463.865.500,00 593.452.250,00 95.566.500,00 1.152.884.250,00 1.082.944.831,39 69.939.418,61 0,00 

4 
Faiz 

Giderleri 
1.000.000,00 4.000.000,00 3.500.000,00 8.500.000,00 7.185.917,45 1.314.082,55 0,00 

5 
Cari 

Transferler 
8.120.000,00 3.434.500,00 8.363.000,00 19.917.500,00 17.711.375,37 2.206.124,63 0,00 

6 
Sermaye 

Giderleri 
29.284.000,00 4.7850.000,00 -57.838.500,00 19.295.500,00 1.242.556,29 18.052.943,71 0,00 

7 
Sermaye 

Transferleri 
110.000,00 0,00 0,00 110.000,00 0,00 110.000,00 0,00 

8 Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

9 
Yedek 

Ödenek 
23.603.000,00 52.035.650,00 66.364.220,57 9.274.429,43 0,00 9.274.429,43 0,00 

Toplam 591.425.000,00 731.019.250,00 0,00 1.322.444.250,00 1.207.479.971,50 114.964.278,50 0,00 

Tekirdağ Çerkezköy Belediyesinin 2023 mali yılı bütçesi ile 591.425.000,00 TL ödenek 

öngörülmüş olup eklenen ve düşülen ödenekler olmuş ek ödenek ile birlikte 2023 yılı ödenek 

toplamı 1.322.444.250,00 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Tablo 3:2023 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik Kodu 

Bütçe Gelir 

Tahmini (TL) 
Tahsilat Tutarı (TL) Red ve İadeler (TL) Net Tahsilat (TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%) 

01-Vergi Gelirleri 324.117.000,00 352.138.013,40 3.446.833,01 348.691.180,39 107,58 

03-Teşebbüs ve 

Mülkiyet Gelirleri 
108.560.000,00 15.653.657,35 202.750,09 15.450.907,26 14,23 

04-Alınan Bağış ve 

Yardımlar ile Özel 

Gelirler 

7.745.000,00 24.102.706,70 0,00 24.102.706,70 311,20 

05-Diğer Gelirler 496.393.250,00 396.107.036,74 207.010,94 395.900.025,80 79,76 
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06-Sermaye 

Giderleri 

Gelirleri 

385.529.000,00 357.938.719,18 2.571.000,00 355.367.719,18 92,18 

08-Alacaklardan 

Tahsilat 
100.000,00 0,00 0,00 0,00 0 

09-Red ve İadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 - 

Toplam 1.322.444.250,00 1.145.940.133,37 6.427.594,04 1.139.512.539,33 86,17 

Buna göre 2023 yılında net bütçe geliri %86,17 seviyesinde gerçekleşmiştir. Vergi 

gelirleri %107,58, Alınana Bağış ve Yardımlar %311,20 oranı ile beklentinin üzerinde 

gerçekleşmiştir. 

Tablo 4:2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin 

Ekonomik Kodu 
Bütçe Ödeneği (TL)* Bütçe Gideri (Gerçekleşen) Tutar (TL) 

Gerçekleşme Yüzdesi 

(%) 

01-Personel Giderleri 100.945.093,72 89.459.399,73 
88,62 

02-Sosyal Güvenlik 

Primi Giderleri 
11.517.476,85 8.935.891,27 

77,59 

03-Mal ve Hizmet Alım 

Giderleri 
1.152.884.250,00 1.082.944.831,39 

93,93 

04-Faiz Giderleri 8.500.000,00 7.185.917,45 84,54 

05-Cari Transferler 19.917.500,00 17.711.375,37 
88,92 

06-Sermaye Giderleri 19.295.500,00 1.242.556,29 
- 

07-Sermaye Transferleri 
100.000,00 0,00 0,00 

08-Borç Verme 
0,00 0,00 0,00 

09-Yedek Ödenekler 9.274.429,43 0,00 0,00 

Toplam 1.322.444.250,00 1.207.479.971,50 91,31 

*Bütçe ödeneği; başlangıç bütçesi ve ek bütçe toplamıdır. 

Belediyenin 2023 yılı ek bütçe dahil toplam bütçe tutarı 1.322.444.250,00 TL’ dir. 2023 

yılında bütçe giderleri %91,31 seviyesinde gerçekleşmiştir.  

Belediyenin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2022 yılının 2021 yılına, 2023 yılının 2022 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 5:Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

2022-2021 

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] 

Vergi Gelirleri 100.920.654,27 192.532.530,33 352.138.013,40 90,78 82,90 

Teşebbüs ve Mülkiyet 

Gelirleri 
1.876.675,31 2.555.246,64 1.5653.657,35 36,16 512,61 
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Alınan Bağış ve 

Yardımlar ile Özel 

Gelirler 

950.060,52 29.626.762,67 24.102.706,70 3018,41 -18,65 

Diğer Gelirler 112.113.996,93 228.408.002,93 396.107.036,75 104,02 73,20 

Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 357.938.719,18 - - 

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - - 

Toplam 215.861.387,03 453.122.542,57 1.145.940.133,38 109,91 152,90 

Bütçe Gelirlerinden Red 

ve İadeler Toplamı (-) 
1.192.579,85 3.269.709,83 6.427.594,04 174,17 96,58 

Net Toplam 214.668.807,18 449.852.832,74 1.139.512.539,34 109,56 153,31 

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2023 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

689.659.706,60 TL (%153,31) artış göstermiştir. Bu çerçevede; vergi gelirlerinde 

159.605.483,07 TL (%82,90), diğer gelirlerde 167.699.033,82 TL (%73,20), teşebbüs ve 

mülkiyet gelirlerinde 13.098.410,71 TL (%512,62) artış olurken, alınan bağış ve yardım ile özel 

gelirlerde 5.524.055,97 TL (%18,65) tutarlarında azalış gerçekleşmiştir. Artışın büyük oranda 

merkezi idare vergi gelirlerinden alınan paylar ile vergi gelirlerindeki artıştan kaynaklandığı 

görülmektedir. 

Tablo 6:Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Giderinin Çeşidi 2021 Yılı (TL) (A) 2022 Yılı (TL) (B) 
2023 Yılı (TL) 

( C  ) 

2022-2021 

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] 

01-Personel Giderleri 29.740.505,38 51.166.145,97 89.459.399,73 72,04 74,84 

02-Sosyal Güvenlik 

Kurumlarına Devlet 

Primi Giderleri 

1.366.624,73 2.251.462,72 8.935.891,27 64,75 296,89 

03-Mal ve Hizmet Alım 

Giderler 

167.101.409,00 393.629.695,00 1.082.944.831,00 135,56 175,12 

04-Faiz Giderleri 1.483.610,86 949.583,52 7.185.917,45 -36,00 656,74 

05-Cari Transferler 8.634.341,22 8.838.742,70 17.711.375,37 2,37 100,38 

06-Sermaye Giderleri 841.109,60 1.463.646,69 1.242.556,29 74,01 -15,11 

07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - - 

08-Borç Verme 0,00 0,00 0,00 - - 

Toplam 209.167.600,79 458.299.276,60 1.207.479.971,50 119,11 163,47 

Belediyenin bütçe giderleri toplamı 2023 yılında 2022 yılına göre 749.180.694,91 TL 

(%163,47) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2023 yılında personel giderlerinin 

38.293.253,76 TL (%74,84), mal ve hizmet alım giderlerinin 689.315.136,00 TL (%175,12), 

arttığı görülmektedir.  

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın Belediyenin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2023 yılı Faaliyet Gideri  1.143.900,26 TL, Faaliyet 
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Geliri 1.102.630.192,96 TL olup Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise  41.270.748,30  TL 

olarak gerçekleşmiştir. 

Çerkezköy Belediyesinin doğrudan hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir. 

Tablo 7:Belediyenin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

SSıra 

No 

No 

Şirketin Adı 
Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediyenin Sahip 

Olduğu Sermaye 

Tutarı (TL) 

Hisse Oranı (%) 

11 
Çerkezköy Belediyesi Personel AŞ 500.000,00  500.000,00  100,00 

22 

Çerkezköy Halk Ekmek Gıda Sanayi ve 

Ticaret AŞ 
17.000.000,00  17.000.000,00  100,00 

23 

Çerkezköy Tarımsal ve Kimyasal 

Ürünler Üretim Satış Pazarlama AŞ 

 

5.000.000,00  5.000.000,00  100,00 

 

Tablo 8: Belediye Şirketlerinin Hissedarı Olduğu Şirketler 

Sıra No 
Belediye 

Şirketi 

Hissedar 

Olduğu Şirket 

Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

Belediye Şirketinin 

Sahip Olduğu 

Sermaye Tutarı 

(TL) 

Belediye 

şirketinin 

Hisse Oranı 

(%) 

 

 

1 

Çerkezköy 

Tarımsal ve 

Kimyasal 

Ürünler Üretim 

Satış Pazarlama 

AŞ 

Sınırlı Sorumlu 

Çerkezköy 

Motorlu 

Taşıyıcılar 

Kooperatifi 

3.000.000,00  1.500.000,00  50,00  

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

Tekirdağ Çerkezköy Belediyesinin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap 

planı, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap 

grupları ve hesaplar itibariyle belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan 

oluşmaktadır. Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla 

birlikte, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın 

kullanılması gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye 

veya çıkarmaya, Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği Bakanlığı  yetkilidir. 
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Ayrıca,  mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 

7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu,  
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- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 
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faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

İç kontrol sistemi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun beşinci 

kısmında düzenlenmiştir. İç kontrol, idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve 

kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve 

yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından 

oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçler ile iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller 

bütünüdür.  

Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve kontrol süreçlerine ilişkin standartlar 

ve yöntemler Hazine ve Maliye Bakanlığınca, iç denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise 

İç Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar 

ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir. 

 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Mükerrer) sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İç 

Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesinde, iç kontrol 

standartlarının, merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığı 

tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu idarelerinin, malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde 

bu standartlara uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlü bulunduğu, ayrıca Kanun’a ve 

iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce görev alanları çerçevesinde her 
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türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebileceği belirtilmiştir.  

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu idarelerinde iç 

kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart 

ve bu standartlar için gerekli 79 genel şart belirlenmiştir. 

 2023 yılı denetimi kapsamında, mezkûr mevzuat çerçevesinde, kurum iç kontrol 

sistemi, iç kontrol bileşenleri bazında aşağıdaki şekilde değerlendirilmektedir: 

Kontrol Ortamı Standartları 

1. Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve 

sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir.  

2. İdarede "Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme 

çalışmaları yeterlidir.  

3. Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans 

değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak 

belirlenmiş ve kurum çalışanlarına duyurulmuştur.  

4. Hassas görevlere ilişkin prosedürler, tam olarak belirlenmiş ve kurum çalışanlarına 

duyurulmuştur.  

Risk Değerlendirme Standartları 

5. Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur.  

6. İdare performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır.  

7. İdare iç kontrol risklerini tam ve doğru şekilde belirlemiştir.  

8. Risklerin değerlendirilmesine yönelik risklerin belirlenmesi, olası etkilerinin hesaplanması 

ve alınacak önlemleri de içeren bir çalışma yapılmıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

9. İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve personele 

duyurulmuştur.  
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10. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır.  

11. İdarede yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler 

ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. 

12. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik kontrol faaliyetleri 

ve sorumluları belirlenmiştir.  

13. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun 

olarak kurulmuştur.  

14. Kamu idaresinin ön mali kontrol yönergesi, mevcuttur.  

Bilgi ve İletişim Standartları  

15. İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır.  

16. İdarenin Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak 

Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği’ne uygundur.  

İzleme Standartları 

17. İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, yılda en az bir kez değerlendirilmekte 

ve değerlendirme sonuçları İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna raporlanmaktadır.  

18. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır.  

19. İç denetim biriminin iç kontrol sistemine ilişkin denetim çalışması mevcut değildir. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Tekirdağ Çerkezköy Belediyesi'nin 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen hesap alanları 

hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 
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A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

 

BULGU 1: Peşin Ödenen Kira Bedellerinin Vadesine Göre Gelecek Aylara Ait 

Giderler Hesabına Kaydedilmeden Doğrudan Giderleştirilmesi 

İdare tarafından kiralanan taşınmazların kira bedelleri, birden çok ayı kapsayacak 

şekilde peşin ödenmiş ve ödenen tutarın tamamının ödeme tarihi itibariyle 630 Giderler 

hesabına kaydedildiği görülmüştür.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 144’üncü maddesinde, 180 

Gelecek aylara ait giderler hesabının içinde bulunulan dönemde ortaya çıkan ancak, gelecek 

aylara ait olan peşin ödenmiş giderler ile duran varlıklar ana hesap grubundaki gelecek yıllara 

ait giderler hesabında kayıtlı tutarlardan tahakkuk zamanına bir yıldan az süre kalanların 

izlenmesi için kullanılacağı belirtilmiştir. 

 Yönetmelik’in 180 Gelecek aylara ait giderler hesabının işleyişine ilişkin 146’ncı 

maddesine göre: peşin ödenmiş giderlerden, içinde bulunulan aya ait olanlar 630 Giderler 

hesabına, içinde bulunulan faaliyet döneminin gelecek aylarında tahakkuk ettirilmesi 

gerekenler bu hesaba, içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemlerde tahakkuk 

ettirilmesi gerekenler 280 Gelecek yıllara ait giderler hesabına borç; ödenen tutarın tamamı 103 

Verilen çekler ve gönderme emirleri hesabı veya ilgili diğer hesaplara alacak; diğer taraftan 

ödenen tutarın tamamı 830 Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835 Gider yansıtma hesabına alacak; 

ayrıca Gelecek aylara ait giderler hesabında kayıtlı tutarlar ilgili oldukları ay sonlarında gider 

olarak tahakkuk ettirilmesi amacıyla bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabına borç 

kaydedilmesi gerekmektedir.  

İdarenin hesap ve işlemleri incelendiğinde, kiralanan taşınmazların kira bedellerinin 

birden çok ayı kapsayacak şekilde peşin ödendiği; ödemenin tamamının ödeme tarihi itibariyle 

630 Giderler hesabına kaydedildiği görülmüştür.  

Kiralanan taşınmazların kira bedellerinin birden çok ayı kapsayacak şekilde peşin 

ödendiği durumlarda dönemsellik ilkesine aykırı hareket etmemek adına vadesine göre 180 
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Gelecek aylara ait giderler hesabına veya 280 Gelecek yıllara ait giderler hesabına kaydedilmesi 

gerekmektedir. 

Kamu idaresi cevabında peşin ödenen kiralamasının bulunmadığını ifade etse de 

denetim ekibi tarafından idarenin hesap ve işlemleri incelenmesi sonucunda karşılaşılan 

Çerkezköy Orman Parkı'nın işletme hakkının 20 yıl süre ile kiralanması işi de muhasebe kaydı 

açısından bu kapsamda değerlendirilmektedir. Bu nedenle idarenin, iş ve işlemlerini 

muhasebeleştirirken mevzuat hükümlerine azami dikkat etmesi mali tabloların güvenilirliği 

açısından önem arz etmektedir. 

BULGU 2: Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabının Gerçek Durumu 

Yansıtmaması 

258 Yapılmakta olan yatırımlar hesabında takip edilen yatırımlardan tamamlananların 

ilgisine göre Maddi Duran Varlık hesapları arasında yer alan 251 Yeraltı ve yerüstü düzenleri 

hesabı veya 252 Binalar hesabına alınmadığı görülmüştür.  

Mahalli İdareler Muhasebe Yönetmeliği’nin 251Yeraltı ve yerüstü düzenleri hesabına 

ilişkin ‘“Hesabın İşleyişi" başlıklı 191’inci maddesinin a bendinin 1’inci fıkrasında;  

“Bütçeye gider kaydıyla gerçekleştirilip, yapılmakta olan yatırımlar hesabında izlenen 

yeraltı ve yer üstü düzenlerine ilişkin tutarlar yatırımın tamamlanıp geçici kabulün yapılması 

ile birlikte, bu hesaba borç, 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabına alacak kaydedilir”,  

252 Binalar hesabına ilişkin "Hesabın İşleyişi" başlıklı 193’üncü maddesinin a 

fıkrasının 1’inci bendinde de;  

“Bütçeye gider kaydıyla satın alınan binaların maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba 

borç, kesintiler ilgili hesaplara, ödenmesi gereken tutar 103-Verilen Çekler ve Gönderme 

Emirleri Hesabı veya ilgili diğer hesaplara alacak; diğer taraftan 830-Bütçe Giderleri 

Hesabına borç, 835-Gider Yansıtma Hesabına alacak kaydedilir”,  

258 Yapılmakta olan yatırımlar hesabına ilişkin “Hesabın İşleyişi” başlıklı 205’inci 

maddesinin a fıkrasının 1’inci bendinde;  

“Gerek yılı içerisinde gerekse yıllara sâri olarak yapımı süren ve tamamlandığında ilgili 

maddi duran varlık hesabına aktarılacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borç, kesintiler ilgili 

hesaplara, ödenecek tutar 103-Verilen Çekler ve Gönderme Emirleri Hesabı veya ilgili diğer 
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hesaplara alacak; diğer taraftan 830-Bütçe Giderleri Hesabına borç, 835-Gider Yansıtma 

Hesabına alacak kaydedilir  

15 (b) fıkrasının 1’inci bendinde;  

“Tamamlanıp geçici kabulü yapılan işlere ilişkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi 

duran varlık hesabına borç kaydedilir”  

şeklinde düzenlemeler getirilmiştir.  

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

258 Yapılmakta olan yatırımlar hesabında takip edilen yatırımlardan tamamlananlarının 

ilgisine göre Maddi Duran Varlık hesapları arasında yer alan 251 Yeraltı ve yerüstü düzenleri 

hesabı veya 252 Binalar hesabına alınması gerekmektedir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

 

BULGU 1: Doğrudan Temin Yöntemi ile Yapılan ve Gerçekleşmesi Belli Süreyi 

Gerektiren Yapım İşlerinde Sözleşme Yapılmaması 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu'nun 22'inci maddesi birinci fıkrası (d) bendi gereğince 

doğrudan temin ile gerçekleştirilen hizmet işleri ile yapım kapsamındaki bina bakım onarım 

işlerinin belli bir süreyi gerektirmesine rağmen ilgili yüklenici ile sözleşme imzalanmadığı 

görülmüştür. 

Kamu İhale Genel Tebliği'nin “Doğrudan temine ilişkin açıklamalar” başlıklı 22.1.1.3. 

maddesinde; 

 "Bu madde kapsamında alımı yapılacak malın teslimi veya hizmetin ya da yapım işinin 

belli bir süreyi gerektirmesi durumunda, alımın bir sözleşmeye bağlanması zorunlu olup bir 

defada yapılacak alımlarda sözleşme yapılması İdarelerin takdirindedir.”  

Denilmiştir. 
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İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

 Potansiyel kontrol riskinin önlenmesi için belli bir süreyi gerektiren doğrudan temin 

kapsamında gerçekleştirilen yapım ve hizmet işlerinde karşılıklı olarak yüklenicilerle sözleşme 

imzalanması gerekmektedir. 

BULGU 2: Engelli Personel Çalıştırma Zorunluluğuna Uyulmaması 

Kamu İdaresinde, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nda belirtilen oranda engelli 

personel istihdam edilmediği görülmüştür.  

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun “Engelli Personel Çalıştırma Yükümlülüğü” 

başlıklı 53’üncü maddesinde, kurum ve kuruluşların bu Kanun’a göre çalıştırdıkları personele 

ait kadrolarda %3 oranında engelli personel çalıştırmak zorunda olduğu; %3’lük oranın 

hesabında ilgili kurum veya kuruluşun toplam dolu kadro sayısının dikkate alınacağı hüküm 

altına alınmıştır. 

 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nun 53’üncü maddesine istinaden çıkarılan ve 

07.02.2014 tarihli ve 28906 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Engelli Kamu Personel Seçme 

Sınavı ve Engellilerin Devlet Memurluğuna Alınmaları Hakkında Yönetmelik’in “Kadroların 

Tahsisi” başlıklı 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasına tahsis edilecek kadro sayısının 

tespitinde, ilgili kamu kurum veya kuruluşunun, toplam dolu memur kadro sayısının %3’ünün 

dikkate alınacağı; kamu kurum ve kuruluşlarının, hizmet gereklerine göre engellilerin 

atanmasına tahsis edecekleri münhal kadrolarını, Engelli Kamu Personel Seçme Sınavı 

sonuçlarına veya kura usulüne göre yerleştirme yapılmasını sağlayacak şekilde farklı eğitim 

düzeyi, hizmet sınıfları ve unvanlar itibarıyla hazırlanmasının esas olacağı ile engellilerin 

istihdam edileceği uygun münhal kadro bulunmadığı takdirde hizmet gereklerine ve genel 

hükümlere göre diğer münhal kadrolarda değişiklik yapılarak gerekli kadroların temin edileceği 

belirtilmiştir.  

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

Memur kadrolarında istihdam edilen toplam 156 personel olduğu halde bu sayının 

%3'üne tekabül eden toplam 5 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken, 3 engelli memur 
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çalıştırıldığı görülmüştür. Kamu İdaresi tarafından mevzuatında belirtilen oranda engelli 

memur istihdam edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 3: Hakedişlerden Kesilen Asgari Ücret Destek Tutarlarının İlgili Kuruma 

Gönderilmeyip Emanetler Hesabında İzlenmesi 

Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımlarında yükleniciye yapılan hakediş 

ödemelerinden kesilen asgari ücret destek primleri mevzuat gereği gönderilmesi gereken 

kurumlara gönderilmeyip emanetler hesabında bekletildiği görülmüştür. 

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’na 18.07.2021 tarihinde 

(7333 sayılı Kanunla) eklenen geçici 85’inci maddenin birinci fıkrasıyla, madde kapsamına 

giren işverenlere belli koşulları sağlamaları halinde, Ocak ila Aralık ayları/dönemleri için asgari 

ücret desteğinden yararlanma imkânı getirilmiştir.  

Bu desteğin İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanacağı da yine mezkûr maddede hüküm 

altına alınmıştır. İlgili maddenin 9’uncu fıkrasında: 

”4734 sayılı Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fıkrasının (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde 

sayılan idareler tarafından ilgili mevzuatı uyarınca yapılan ve sözleşmesinde fiyat farkı 

ödeneceği öngörülen hizmet alımlarında, ihale dokümanında personel sayısının belirlendiği ve 

haftalık çalışma saatinin tamamının idarede kullanılmasının öngörüldüğü işçilikler için birinci 

fıkra uyarınca İşsizlik Sigortası Fonu tarafından karşılanacak tutarlar bu idarelerce 

işverenlerin hak edişinden kesilir.”  

Hükmü yer almaktadır.  

Belediyeler 4734 sayılı Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayılan idareler 

arasında yer aldığından, belediyelerce asgari ücret destek kesintilerinin yapılması 

gerekmektedir. Uygulamaya ilişkin olarak geçmiş dönemde Sosyal Güvenlik Kurumunca 

yayımlanan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayılı Genelge’nin “İhale Makamlarınca Destekten 

Yararlanan İşverenlerin Hakedişlerinden Yapılacak Kesintilere İlişkin Usul ve Esaslar” başlıklı 

6.4. maddesinde; asgari ücret desteğine ilişkin olarak daha önce yayımlanan Genelgelerde 

hakedişten kesilen tutarların veya emanete alınan tutarların, Sosyal Güvenlik Kurumunun 

“İdarelerce e-borç sorgulama” ekranından görülebileceği belirtilmiştir.  
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Ayrıca, söz konusu destek tutarının, kesinleşmesinden sonra genel bütçeye gelir 

kaydedilmek üzere illerde muhasebe müdürlüklerinin, ilçelerde ise mal müdürlüklerinin banka 

hesaplarına aktarılması gerektiği düzenlenmiştir. 

Ancak 2019/8 sayılı Genelge ve 2020/10 sayılı Genelge ile 2021/28 sayılı Genelge’de 

desteğin genel bütçeye gönderileceğine dair bir ifade bulunmamakla birlikte, “Tereddüt Edilen 

Hususlarla İlgili Başvuru Yapılması Gereken Kurum” başlıklı 8.5. maddesinde; ihale 

makamlarının destek tutarına ilişkin hakedişlerden yaptıkları kesintilerin İşsizlik Sigortası 

Fonuna aktarılıp aktarılmayacağı, aktarılacaksa her ay mı yoksa yılsonunda mı İşsizlik Sigortası 

Fonuna aktarılacağı gibi hususlardaki sorularına ilişkin başvuru merciinin Türkiye İş Kurumu 

Genel Müdürlüğü olduğu ifade edilerek belirtilen hususlarda ilgili kuruma müracaat edilmesi 

gerektiği belirtilmiştir.  

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

2019 yılına kadar hakedişlerden kesilen asgari ücret destek tutarlarının 

kesinleşmesinden sonra genel bütçeye gelir kaydedilmek üzere illerde muhasebe 

müdürlüklerinin, ilçelerde ise mal müdürlüklerinin banka hesaplarına aktarılması; 2019 

yılından sonra söz konusu kesintilerin İşsizlik Sigortası Fonuna aktarılmak üzere Türkiye İş 

Kurumu Genel Müdürlüğüne gönderilmesi gerekmektedir 

BULGU 4: İşçilerin Birikmiş Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna 

Uygun Olarak Kullandırılmasına İlişkin Tedbirlerin Alınmaması 

İdarece işçilerin yıllık izinlerinin mevzuata uygun şekilde kullandırılmadığı ve bu 

nedenle yıllık izinlerin biriktiği görülmüştür. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun “Yıllık ücretli izin hakkı ve izin süreleri” başlıklı 53’üncü 

maddesinde, en az bir yıl çalışmış olan işçilere işyerinde işe başladığı günden itibaren deneme 

süresi de içinde olmak üzere yıllık ücretli izin verileceği belirtildikten sonra hizmet süresi 

dikkate alınarak işçilere verilecek yıllık asgari ücretli izin süreleri tespit edilmiş ve yıllık ücretli 

izin hakkından vazgeçilemeyeceği hüküm altına alınmıştır.  

Aynı Kanun’un 59’uncu maddesinde de iş akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi 

halinde işçinin hak kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin sözleşmenin sona 

erdiği tarihteki ücreti üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği belirtilmiştir. Yine 
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aynı Kanun’un 60’ıncı maddesine istinaden çıkarılan Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği’nde de 

yıllık izinlerin kullanımı ile ilgili düzenlemeler yapılmıştır.  

Yıllık ücretli izinlerin, 4857 sayılı Kanun’un “Yıllık ücretli izinlerin uygulanması” 

başlıklı 56’ncı maddesi ve Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği hükümlerine göre kullandırılması 

gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’üncü maddesinde de Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği’ne 

aykırı olarak izin kullandırmayan veya eksik kullandıran işverene, bu durumda olan her işçi 

için idari para cezası verilmesi öngörülmüştür. 

 Yıllık izin hakkının çalışanların dinlenmesi ve işyerindeki veriminde düşüş 

yaşanmaması için tanınan bir sosyal hak olmasına rağmen mali bir hak olarak görülmesi 

nedeniyle denetimlerde, işçilerin yıllık ücretli izinlerini kullanmayarak biriktirdiği, bunun 

sonucunda iş akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçilere önceki yıllarda 

kullanmadıkları yıllık izinler için sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücret üzerinden toplu olarak 

ödeme yapılmak zorunda kalındığı görülmüştür. 

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

 Bu durumun, kamu idarelerinin nakit yönetimini olumsuz etkileyeceği ve ek maddi 

külfet oluşturabileceği de değerlendirilmektedir. İşveren olarak kurum yönetimlerine düşen 

görev çalışanların anayasal haklarının kendi rızalarıyla bile olsa ihlaline yol açan bu 

uygulamaya izin vermemek olduğundan, yıllık izinlerin, İdarenin cevabında da belirtildiği 

üzere gerekli planlamalar yapılarak, Kanun’un öngördüğü şekilde kullandırılması 

gerekmektedir. 

BULGU 5: Kamu İhale Kurumundan Uygun Görüş Alınmaksızın Doğrudan 

Temin ve Pazarlık Usulü ile Yapılan Alımlara İlişkin Yasal Limitlerin Aşılması 

Doğrudan teminle yapılan mal ve hizmet alımlarında 4734 sayılı Kamu İhale 

Kanunu’nda öngörülen %10 sınırı aşılmış, ancak bunun için Kamu İhale Kurumu’ndan uygun 

görüş alınmadığı görülmüştür. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 21’inci maddesinde satın alma usullerinden 

pazarlık usulü ve türleri açıklanmış, birinci fıkranın (f) bendinde 2023 yılı için yaklaşık maliyeti  

1.439.543,00 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alımlarının bu usulle gerçekleştirilebileceği 

hüküm altına alınmıştır.  
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Takip eden 22’nci maddesinde ise ilân yapılmaksızın ve teminat alınmaksızın doğrudan 

temin usulü ile ilan yapılabileceği açıklanmış ve ilgili maddenin birinci fıkrasının (d) bendinde 

büyükşehir belediyesi sınırları dâhilinde bulunan idarelerin 431.810,00,00 TL’ye kadar 

ihtiyaçlarını bu bent kapsamında temin edebileceği belirtilmiştir.  

Aynı Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce uyulması gereken diğer kurallar 

belirtilmiştir. İlgili maddenin birinci fıkrasının (ı) bendinde, yukarıda bahsedilen 21 ve 22’nci 

maddeler için bahsedilen limitler kapsamında yapılacak harcamaların yıllık toplamının, 

idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin %10’unu Kamu İhale Kurulu’nun 

uygun görüşü olmadıkça aşamayacağı belirtilmiştir.  

Kamu İhale Kurumu tarafından yayımlanan Kamu İhale Genel Tebliği’nin 21’inci 

maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (ı) bendinin nasıl uygulanacağı düzenlenmiştir. 

Buna göre idarelerin; Mal alımı, hizmet alımı veya yapım işleri için bütçelerine konan yıllık 

toplam ödenekleri üzerinden her biri için ayrı ayrı %10 oranını hesaplamaları İhale ve harcama 

yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayılı Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsamında 

yaptıkları harcamalarının, toplam ödeneklerinin %10 oranını aşıp aşmadıklarını takip etmeleri, 

21/f ve 22/d maddeleri kapsamında yapacakları harcamaların yıllık bütçelerinde mal ve hizmet 

alımı ile yapım işleri için ayrılan ödenekleri toplamının %10 oranını aşacağının anlaşılması 

halinde, mahalli idarelerde üst yönetici tarafından 62’nci maddenin (ı) bendi uyarınca uygun 

görüş için Kamu İhale Kurumuna başvuruda bulunmaları gerekmektedir.  

Yapılan incelemelerde, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin  21/f ve 22/d maddeleri 

kapsamında yapacakları harcamaları mali yıl içinde takip etmediği, ayrıca aşağıdaki tabloda 

görüldüğü üzere, doğrudan temin yönteminin ile yapılan mal alımlarında mevzuatta belirtilen 

%10’luk limit aşılmasına rağmen Kamu İhale Kurumundan uygun görüş alınmadığı 

görülmüştür. 

Tablo 9:Doğrudan Temin ve Pazarlık Usulü ile Yapılan Alımlar Tablosu 

Harcama 

Kalemleri 

2023 Yılı 

Toplam Ödenek 

Tutarı  (TL) (A) 

Toplam 

Ödeneğin % 

10'u (Sınır)  

(TL) 

(B=A*%10) 

22/d ve 21/f 

Kapsamında 

Yapılan 

Harcama Tutarı  

(TL) (C) 

Sınırı Aşan 

Tutar  

(TL)(D=C-B) 

22/d ve 21/f 

Kapsamında 

Yapılan Harcama 

Tutarı/Toplam 

Ödenek Tutarı 

Mal Alımı 160.599.250,00 16.059.925,00 42.450.798,53 26.390.873,53 26,43 % 

 

Ek-1



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Tekirdağ Çerkezköy Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 21 
 

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 

İdarelerin 4734 sayılı Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsamında yaptıkları 

harcamalarının, mal ve hizmet alımı ile yapım işleri için bütçelerine konan yıllık toplam 

ödenekleri üzerinden, %10 oranını aşıp aşmadıklarını takip etmeleri ve aşmaları durumunda 

Kamu İhale Kurumundan uygun görüş alınmaları gerekmektedir. 

BULGU 6: Tecil Edilmesi Gereken Emlak Vergisi Tutarlarının Muhasebe 

Kayıtlarında Takip Edilmemesi 

Tasarrufu kısıtlanan taşınmazlara ilişkin emlak vergisinin tecil edilen 9/10’luk kısmının 

muhasebe kayıtlarına alınmadığı görülmüştür. 

1319 sayılı Emlak Vergisi Kanunu’nun “Ödeme süresi” başlıklı 30’uncu maddesinde; 

kanunlar veya diğer kamu düzeni koyan mevzuatla tasarrufu kısıtlanan bina, arsa ve arazinin 

vergisinin kısıtlamanın devam ettiği sürece 1/10 oranında tahsil olunacağı, 9/10’unun tecil 

edileceği hükmü bulunmaktadır.  

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli 

alacaklar hesabına ilişkin “Hesabın niteliği” başlıklı 92’nci maddesinde; bu hesabın, mevzuatı 

gereğince gelirlerden alacaklar hesabı veya gelirlerden takipli alacaklar hesabında kayıtlı 

tutarlardan içinde bulunulan mali yılsonunu geçmeyen bir süre ile tecil veya tehir edilen 

tutarların izlenmesi için kullanılacağı, 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabına ilişkin 

“Hesabın niteliği” başlıklı 166’ncı maddesinde ise; bu hesabın, mevzuatı gereğince gelirlerden 

alacaklar hesabı veya gelirlerden takipli alacaklar hesabında kayıtlı tutarlardan bir yılı aşan bir 

süreyle tecil veya tehir edilen tutarların izlenmesi için kullanılacağı hükme bağlanmıştır.  

Bu kapsamda Belediye’nin tasarrufu kısıtlanan taşınmazlara ilişkin emlak vergisi 

uygulaması ve bunların muhasebe kayıtları incelendiğinde, tasarrufu kısıtlanan taşınmazların 

emlak vergisinin tahsili aşamasında verginin tahsil edilmeyip tecil edilen 9/10’luk kısmının 

ilgisine göre 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar veya 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli 

alacaklar hesabına intikal ettirilmediği görülmüştür.  

İdare bulguya ilişkin cevabında, bulgudaki  tespit doğrultusunda gerekli çalışmaların 

yapılacağını ifade etmiştir. 
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258 Yapılmakta olan yatırımlar hesabında takip edilen yatırımlardan tamamlananlarının 

ilgisine göre Maddi Duran Varlık hesapları arasında yer alan 251 Yeraltı ve yerüstü düzenleri 

hesabı veya 252 Binalar hesabına alınması gerekmektedir. 

Ek-1



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Tekirdağ Çerkezköy Belediyesi 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 23 
 

T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 
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SUNULAN MALİ TABLOLAR 
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TEKİRDAĞ ÇERKEZKÖY BELEDİYESİ MALİ TABLOLARI 

BİLANÇO 
Kurum Kodu : 46.59.05.00 TEKİRDAĞ ÇERKEZKÖY BELEDİYESİ Yıl : 2023 

 

 AKTİF HESAPLAR Cari Yıl Tutar (TL) 

1 DÖNEN VARLIKLAR 13.255.959.826,53 

10 Hazır Değerler 54.428.894,79 

102 Banka Hesabı 36.770.430,88 

109 Banka Kredi Kartlarından Alacaklar Hesabı 17.658.463,91 

12 Faaliyet Alacakları 13.158.494.841,05 

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabı 2.871.208,41 
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabı 13.149.618.724,89 

122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabı 6.000.056,96 

126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabı 2.563,65 
127 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabı 2.287,14 

14 Diğer Alacaklar 69.669,93 

140 Kişilerden Alacaklar Hesabı 69.669,93 
15 Stoklar 10.550.472,72 

150 İlk Madde Ve Malzeme Hesabı 10.550.472,72 

16 Ön Ödemeler 2.950.283,54 

162 Bütçe Dışı Avans Ve Krediler Hesabı 2.950.283,54 

19 Diğer Dönen Varlıklar 29.465.664,50 

190 Devreden Katma Değer Vergisi Hesabı 29.465.664,50 

2 DURAN VARLIKLAR 1.347.298.693,03 

22 Faaliyet Alacakları 2.408.418,66 

222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabı 1.045.507,97 
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabı 1.362.910,69 

24 Mali Duran Varlıklar 82.616.137,43 

240 Mali Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı 26.558.968,98 
241 Mal Ve Hizmet Üreten Kuruluşlara Yatırılan Sermayeler Hesabı 57.057.168,45 

247 Sermaye Taahhütleri Hesabı (-) -1.000.000,00 

25 Maddi Duran Varlıklar 1.262.274.136,94 

250 Arazi Ve Arsalar Hesabı 615.273.073,48 

251 Yeraltı Ve Yerüstü Düzenleri Hesabı 425.300.527,86 

252 Binalar Hesabı 227.806.935,55 

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabı 6.296.368,20 

254 Taşıtlar Hesabı 17.811.971,19 

255 Demirbaşlar Hesabı 18.352.197,95 
257 Birikmiş Amortismanlar Hesabı ( - ) -460.229.950,83 

258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabı 411.663.013,54 

26 Maddi Olmayan Duran Varlıklar 0,00 

260 Haklar Hesabı 104.954,00 

268 Birikmiş Amortismanlar Hesabı ( - ) -104.954,00 

   

 PASİF HESAPLAR Cari Yıl Tutar (TL) 

3 KISA VADELİ YABANCI KAYNAKLAR 179.902.995,41 

32 Faaliyet Borçları 143.933.945,69 

320 Bütçe Emanetleri Hesabı 143.933.945,69 

33 Emanet Yabancı Kaynaklar 28.718.900,97 

330 Alınan Depozito Ve Teminatlar Hesabı 24.847.438,62 

333 Emanetler Hesabı 3.871.462,35 
36 Ödenecek Diğer Yükümlülükler 7.250.148,75 

360 Ödenecek Vergi Ve Fonlar Hesabı 5.657.494,43 

361 Ödenecek Sosyal Güvenlik Kesintileri Hesabı 222.775,28 
362 Fonlar Veya Diğer Kamu İdareleri Adına Yapılan Tahsilat Hesabı 1.361.857,73 

363 Kamu İdareleri Payları Hesabı 8.021,31 

4 UZUN VADELİ YABANCI KAYNAKLAR 76.120.298,57 

40 Uzun Vadeli İç Mali Borçlar 12.033.880,63 

400 Banka Kredileri Hesabı 12.033.880,63 

43 Diğer Borçlar 1.434.621,76 

430 Alınan Depozito Ve Teminatlar Hesabı 1.434.621,76 

47 Borç ve Gider Karşılıkları 62.651.796,18 

472 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesabı 62.651.796,18 

5 ÖZ KAYNAKLAR 14.347.235.225,58 

50 Net Değer 430.522.148,58 

500 Net Değer Hesabı 430.522.148,58 

57 Geçmiş Yıllar Olumlu Faaliyet Sonuçları 14.355.714.189,91 

570 Geçmiş Yıllar Olumlu Faaliyet Sonuçları Hesabı 14.355.714.189,91 

58 Geçmiş Yıllar Olumsuz Faaliyet Sonuçları -397.730.364,61 

580 Geçmiş Yıllar Olumsuz Faaliyet Sonuçları Hesabı ( - ) -397.730.364,61 

59 Dönem Faaliyet Sonuçları -41.270.748,30 

591 Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabı ( - ) -41.270.748,30 
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AKTİF TOPLAMI 14.603.258.519,56 
 

PASİF TOPLAMI 14.603.258.519,56 

  
 

Bilanço 

Dipnotları : 
 Cari Yıl Tutar (TL) 

910 Alınan Teminat Mektupları Hesabı 45.881.271,07 

911 Alınan Teminat Mektupları Emanetleri Hesabı 45.881.271,07 

920 Gider Taahhütleri Hesabı 269.955.286,45 

921 Gider Taahhütleri Karşılığı Hesabı 269.955.286,45 

990 Kiraya Verilen, İrtifak Hakkı Tesis Edilen Maddi Duran 
Varlıkların Kayıtlı Değeri 

28.746.871,64 

999 Diğer Nazım Hesaplar Karşılığı Hesabı 28.746.871,64 
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FAALİYET SONUÇLARI TABLOSU 
Kurum Kodu : 46.59.05.00 Adı : TEKİRDAĞ ÇERKEZKÖY BELEDİYESİ Yılı : 2023 

 

Hesap 

Kodu 

Kod

1 
GİDERİN TÜRÜ Cari Yıl Tutar (TL) 

630 01 Personel Giderleri 122.529.384,03 

630 02 Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi 

Giderleri 

8.935.891,27 

630 03 Mal Ve Hizmet Alım Giderleri 713.983.067,35 

630 04 Faiz Giderleri 7.185.917,45 

630 05 Cari Transferler 7.351.424,00 

630 11 Değer Ve Miktar Değişimleri Giderleri 14.749,06 

630 12 Gelirlerin Ret Ve İadesinden Kaynaklanan 

Giderler 

156.042.037,07 

630 13 Amortisman Giderleri 15.905.871,90 

630 14 İlk Madde Ve Malzeme Giderleri 78.482.822,68 

630 15 Karşılık Giderleri 33.469.776,45 

    

  
GİDERLER TOPLAMI 1.143.900.941,26 

 

Hesap 

Kodu 

Kod

1 
GELİRİN TÜRÜ Cari Yıl Tutar (TL) 

600 01 Vergi Gelirleri 502.752.012,16 

600 03 Teşebbüs Ve Mülkiyet Gelirleri 16.671.534,37 

600 04 Alınan Bağış Ve Yardımlar İle Özel Gelirler 24.105.710,98 

600 05 Diğer Gelirler 559.100.935,45 

    

  
NET GELİR TOPLAMI 1.102.630.192,96 

  

 

 ENFLASYON DÜZELTİLMESİ (E) 
Cari Yıl Tutar (TL) 

 
 

 
FAALİYET SONUCU (+/-) Cari Yıl Tutar (TL) 

-41.270.748,30 
  

 

Ek-1


